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Miessakit ry kiittédd sosiaali- ja terveysministeriotd (STM) lausuntopyynnéstd. Hallituksen esityksen
pddasiallisena tavoitteena on lisdtd palkka-avoimuutta tasa-arvolaissa, ja siten estdd sukupuoleen
perustuvaa palkkasyrjintdd ja edistdd samapalkkaisuuden toteutumista.

Yhteiskunnan on riittdvin ja kohtuullisin toimin huolehdittava sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinnan estamisestd. Palkkajarjestelman avoimuus on keskeistd luotaessa tarvittavaa
kollektiivista luottamusta yhdenvertaisuuteen. Hyvan tydyhteisdkulttuurin osana tydnantaja viestii
henkilostolle kdytossa olevasta palkkajarjestelmasta ja sen kehittymisesta saannollisin valiajoin.
Hallituksen esityksen ehdotukset palkka-avoimuuden sdatelemiseksi ovat edelld kuvatuilta osin
padsaantoisesti riittavia ja kohtuullisia.

Tybehtosopimusten palkkaluokat ja yhteisdssa kdytossa oleva peruspalkkajarjestelmé ovat
asianmukainen perusta riittavalle palkka-avoimuudelle. Luokat ja jarjestelmat pohjautuvat
ammattitaitoon, eivat sukupuoleen. Palkka-avoimuuden ei tule kuitenkaan koskea henkilokohtaista
palkanlisda suuruuden osalta, perusteiden kyllakin. Lisad perustuu tyénantajan oikeuteen arvioida
tyontekijan erityisosaamista ja sitouttamistarvetta yhteison hyvaksi. Kun palkkakartoituksia laaditaan
palkkasyrjinndn estamiseksi, on kohtuullista pohjata kartoitus yhteisdssa kaytdssa olevaan
peruspalkkajarjestelméaan. Lisaksi kartoituksissa voidaan arvioida, muodostuvatko henkilokohtaiset
lisat asianmukaisesti niiden perusteista. Kartoitusten raportoinnissa riittaa, etta todetaan, esiintyyko
palkkasyrjintad. Mikali todetaan esiintyvan, annetaan tydnantajalle maardaika asian korjaamiseksi,
jonka jalkeen tehdaan uusi kartoitus. Henkilokunnan edustajan (tai sellaisen puuttuessa tasa-
arvovaltuutetun) on tarkea saada kaikki olennainen tieto palkkakartoituksen tekemisen yhteydessa.
Hanen tulee olla saamistaan tiedoista vaitiolovelvollinen, kuten hallituksen esityksessa todetaan.

Hallituksen esityksen mukaiset henkilokunnan edustajien tiedonsaantioikeuksien lisadmiset ovat
perusteltuja ja kohdallaan, mutta tyontekijan osalta ne eivat ole tarpeellisia. Tyoyhteiskulttuurissa
pitda olla myos sijansa luottamukselle, ja koska tyontekijan edustaja saisi hallituksen esityksen
mukaisesti kaiken tarpeellisen tiedon syrjintdepailyjen kasittelemiseksi, ei syrjintda epaileva
tyontekija tarvitse tietoa kollegoidensa palkkasummista. On tyontekijdiden edustajan ja tydnantajan
yhteinen tehtava huolehtia siitd, etta tyontekijan esille nostama epadily tulee asianmukaisesti
kasitellyksi. Mikali paadytdaan kuitenkin saatamaan niin, ettd palkkasyrjintda epaileva tyontekija saisi
palkkatiedot henkildston edustajan kautta, tulee vaitiolovelvollisuuden koskea myos tydntekijaa.
Esitykseen kirjattu tyontekijan tiedonsaantioikeus tulee joka tapauksessa perustua siihen, etta
epailyn esille nostamiselle on riittavat perustelut. Perustelut tulee olla henkildston tiedossa.

Hallituksen esitys keskittyy sukupuoliperustaiseen, naisten ja miesten valiseen palkkasyrjintdan.
Asiaan liittyvassa nykytilan arvioinnissa todetaan, ettd ”Naisiin kohdistuva syrjintd on vdhentynyt
sekd nais- etté miespalkansaajien mielesté viimeisten 15 vuoden aikana. Tétd tukee tutkimustulos,
jonka mukaan palkansaajat ovat aiempaa tyytyvidisempid tasa-arvon toteutumiseen tyépaikallaan,
ja entistd useampi palkansaaja kertoo esimiehen kohtelevan naisia ja miehid tasa-arvoisesti.”
Hallituksen esitys ei siis luota siihen, ettd tama hyva kehitys jatkuu. Yhteiskunnassa voitaisi myos
lainsdadanndn muuttamistarvetta arvioitaessa pohtia, olisiko suotuisaan kehitykseen luottamisella ja
siithen viestinnan keskittamiselld hyvia ja juurtuvia vaikutuksia suhteessa tavoiteltuun. Nyt hallitus
kuitenkin esittda, ettd rajumpia toimia tarvitaan. Esitetyt toimet saattavat johtaa esimerkiksi
epailyprosessien kaynnistamiseen lilan matalalla kynnykselld rakenteita kuormittaen ja jopa
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vadrinkdytoksiin. Lainsdaddannan osana naita negatiivisia vaikutuksia pyritdan estdamaan, mutta
pitkan aikavalin vaikutukset (verrokkimaat mukaan lukien) ovat vield epaselvia, koska kyse on myos
inhimillisista reaktioista, joita rakenteilla ei aina voi rajata tai ennustaa.

Hallituksen esityksen tilannekartoituksessa todetaan myos, ettd ” Yleisimmdit syrjintdkokemukset ja -
havainnot liittyvét Tilastokeskuksen Tydolotutkimuksen mukaan tyépaikan suosikkijérjestelmiin,
palvelussuhteiden mddrddn ja osa-aikaisuuteen, terveydentilaan, tyéntekijéin ikddn (nuori ja vanha
ikd) ja sukupuoleen.” Siksi on lyhytnakdista, ettd lainsdadanto kirjataan muotoon, joka mahdollistaa
syrjinnan arvioimisen vain sukupuolen perusteella. Norjan palkka-avoimuusmallista voisi siind
mielessa ottaa oppia, etta sielld lainsaddantd mahdollistaa myds muuhun palkkasyrjintdan
puuttumisen.

Samasta tyosta on maksettavaa sukupuolesta riippumatta samaa palkkaa. Hallituksen esityksessa
mainitaan myos tavoite “samanarvoisten” alojen samapalkkaisuudesta. Tyon arvon maarittely
suhteessa toisen alan tydn arvoon on hankalaa. Tallaista varten olisi luotava kattavasti hyvaksytty
arviointijarjestelma. Ennen sellaisen olemassaoloa ei palkka-avoimuusperusteita ole syyta arvioida
eri alojen valilla. Naisilla ja miehilla on Suomessa mahdollisuus kouluttautua ja hakea toihin itse
valitsemalleen alalle.
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